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INTRODUCERE TN INVESTIGATIASTIINTIFICA

Astazi, prin incercarea stabilirii s1 impunerii unei noi ordini generate de
haos, fenomenul terorist in ansamblul sdu si mai ales fenomenul ,,luptatorilor
straini” are implicatii profunde in viata politicd, sociala si culturald a omenirii.
Conditiile care conduc la acest flagel, au ca baza de pornire si sunt stimulate, in
general, de realitatile unei economii precare, o culturd care este subjugata de
religie in favoarea unor indivizi care se impun si devin lideri prin folosirea
fortei. De cele mai multe ori, democratia care considera primordial dreptul
popoarelor de a se autoguverna singure se adapteaza mai greu contextului unor
caracteristici regionale care genereazd haos, iar pana la restabilirea ordinii
firesti, prin transgresarea normelor juridice internationale, societatea se va afla
sub influenta unor factori destabilizatori care creeaza dezordine.

Incepand cu anul 2015, dupi studierea lucrarilor rezultate ca urmare a
studiilor efectuate si a tratatelor din domeniul prevenirii si combaterii
terorismului, am sesizat ca fenomenul ,luptatorilor strdini” este foarte putin
prezentat si explicat in opera de specialitate, iar in analizele efectuate de catre
diferite institutii ori organizatii guvernamentale sau non-guvernamentale nu am
identificat o cuantificare, fundamentata stiintific, a factorilor care stau la baza
aparitiel sau a elementelor care pot ajuta la identificarea timpurie a declansarii
acestui fenomen deosebit de nociv pentru societate.

Prin urmare, motivatia alegerii acestei teme pentru cercetarea efectuata
in cadrul lucrarii de doctorat, o constituie stabilirea unor criterii pentru
contracararea fenomenului ,luptatorilor straini”, pentru armonizarea si
eficientizarea metodelor de preventie folosite in combaterea fenomenului
terorist, Tn ansamblul sau si a fenomenului ,,luptatorilor straini” in special.

Pentru analizarea legaturilor dintre comportamentul agresiv —al

Huptatorilor straini” si elemente ale profilului individual al prozelitului generat



de sistemele religioase sau politice totalitare am identificat urmatoarele ipoteze
principale:

1. Daca educatia primitd in familie si cea oferitd de societate se
focalizeaza strict pe acceptarea fara discernamant a dogmelor religioase, rezulta
disfunctii afective la nivel cognitiv a persoanelor respective ?

2. Dacd in comunitatea din care provin ,,luptatorii strdini” incalcarea
legislatiei are ca efect principal sanctionarea vinovatilor, atunci membrii
comunitatii respective vor respecta legea sau vor adopta o atitudine de fronda
considerand sanctiunea nemeritata ?

3. Daca cunoastem legislatia specificd Tn materia terorismului si a
institutiilor competente sa documenteze si sa investigheze actele de terorism,
contribuim la constituirea unui climat de siguranta in randul cetatenilor ?

4. Daca cunoastem profilul comportamental al ,luptatorului strain”
putem contribui la prevenirea comiterii actelor de terorism si combaterea
acestora ?

Prin urmare, obiectivul principal al cercetarii efectuate il reprezinta,
crearea unui fundament stiintific pentru elaborarea unor proceduri adecvate,
care sa constituie baza promovarii celor mai bune practici pentru prevenirea,
combaterea si investigarea actelor de terorism, in general si a fenomenului
., luptatorilor straini”, in special, prin care sa se instaureze un climat de
securitate pentru umanitate.

Obiectivul principal va fi sustinut de urmatoarele obiective specifice:

1. Identificarea si analizarea infractiunilor care pot fi comise de
,luptatorii strdini” si evidentierea acestora in cadrul infractiunilor de terorism;

2. Valorificarea rezultatelor obtinute reprezentatd de succesiunea
temporald a creativitdtii umane, ca trasatura intrinseca, in adoptarea normelor de
incriminare a actelor de terorism prin utilizarea sistemelor si a bazelor de date

folosite pentru identificarea persoanelor;



3. Prezentarea indicatorului si componentei care stau la baza elaborarii
analizei de risc in contextul combaterii vulnerabilitatilor si riscurilor identificate
pentru imbunatatirea managementului integrat al frontierelor;

4. Prezentarea sistemelor si bazelor de date folosite pentru
identificarea persoanelor;

5. Propunerea unor indicatori care ar putea sta la baza anticiparii
profilului comportamental in cazul ,luptatorilor straini” si la baza identificarii
acestor persoane.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite si obtinerea unor rezultate pozitive,
in cadrul cercetarii am folosit metode prin care fenomenul ,,luptatorilor strdini” a
fost evidentiat in acelasi timp cu elementele si etapele care conduc la prevenirea
si combaterea fenomenului, precum:

Analiza discursului, in care am tinut cont de faptul ca, discursul
reprezinta laitmotivul elementului esential al interactiunii umane ca forma
apriorica a gnoseologiei si am continuat cu studiul individual si studiul de caz,
ca instrumente ale laturii teoretice prin care am urmarit sa evidentiem modul de
gandire si posibilul comportament al unei persoane fizice. Totodata, prin analiza
de continut a documentelor si metoda comparativa am urmdrit sd aratam
valoarea documentelor de politici publice. Observatia, ca metoda, am utilizat-o
pentru a evidentia normele juridice care pot fi aplicate fara a crea ingerinte in
domeniul libertatilor fundamentale ale omului. Metoda /ogica si metoda
fenomenologica le-am folosit pentru explicarea asocierilor complexe care se
formeaza 1intre factorii care constituie premisele aparitiei fenomenului
,uptatorilor straini” Tn vederea construirii unei matrici utilizatela anticiparea
comportamentului ,,luptatorului strain”. Nu Tn ultimul rand, metoda istorica si
metoda statistica, componente ale laturii empirice in cadrul cercetarii ca urmare
a subiectivismului uman prin care sunt analizate si prelucrate datele, dar si
componente ale laturii teoretice prin folosirea formulelor statistice si a stiintei, in

general, pentru identificarea persoanei cu ajutorul biometriei, ne-au ajutat sa



analizam conditiile in care apare fenomenul terorist si modul Tn care acesta se
poate manifesta in societate.

Adoptarea unor politici care sd corespunda cerintelor privind prevenirea
si combaterea terorismului si implementarea aplicarii procedurilor izvorate din
cele mai bune practici folosite pentru identificarea persoanelor va conduce
implicit la atingerea climatului de securitate urmarit in spatiul european.

Pentru realizarea acestui scop, tinand cont de modul 1n care
complexitatea fenomenului ,luptatorilor strdini” poate influenta modificarile
legislative Tn domeniu dreptului penal si procesual penal, am avut in vedere
evaluarea permanentd a reglementarilor europene si analizarea oportunitatilor
rezultate, prin identificarea aspectelor de drept comparat, pentru stabilirea unor
juste raporturi intre legislatia primara si secundara.

Consideram ca, diseminarea informatiilor care sunt integrate in cadrul
acestei cercetari contribuie la o intelegere superioara a fenomenului ,,luptatorilor

straini.

STADIUL ACTUAL AL CUNOASTERII

Pentru a arata stadiul actual al cunoasterii am apreciat ca este necesar sa
incepem cu relevarea intelesului notiunilor de ,luptator strain”, si ,luptator
terorist strdin” prezentand totodatd importanta paradigmelor in procesul de
intelegere a fenomenului studiat. Ca urmare, am evidentiat ca notiunile de
,Hluptatori straini” sau ,,luptatori teroristi strdini” nu sunt noi, si practic reprezinta
acele persoane care domiciliazd intr-un stat si calatoresc in alt stat pentru a
participa la conflictele armate inregimentati Tn grupari teroriste, activitatea lor

fiind considerata una dintre pligile sociale ale secolului al XX1'&,



Deoarece, definitia oferitd de rezolutia ONU,! care foloseste termenul de
Hluptdtori teroristi Straini”, poate fi interpretatd Tn sens restrans, doar pentru
persoanele care calatoresc in Siria si Irak, in cadrul cercetarii efectuate, am
folosit, Tn lucrare, termenul de ,luptatori straini” ardtand intelesul mai larg al
acestuia. Tn acest sens, pe de o parte evidentiem ca in studiu facem referire si la
alte situatii cand ,,luptatorii straini” au participat la conflicte armate in alte zone
ale lumii,?cat si datoritd faptului cd persoanele respective sunt implicate in
activitati ilegale® fara a calatorii efectiv 1n scop terorist.

Practic, termenul de ,,luptatori strdini” este folosit din ce in ce mai mult
de institutii ori organizatii, oficiali ai Uniunii Europene si multi alti specialisti in
operele lor sau cercetarile efectuate atunci cand studiaza fenomenul terorist.

Daca metodele folosite pentru atingerea obiectivelor stabilite au facut
posibila intelegerea notiunilor de drept penal si procesual penal prin investigarea
realitatii sociale si prin evaluarea rezultatelor obtinute in cercetarea fenomenului
Luptatorilor straini”, paradigmele utilizate constituie baza prin cares-a
evidentiat modul in care am abordat activitatea de cercetare desfasurata si am
punctat modalitdtile privind prevenirea, combaterea si investigarea trasdturilor
globale si specifice fenomenului ,,luptatorilor straini”.

In vederea prezentirii actorilor® care sunt implicati in procesul de
cunoastere a fenomenului investigat am alocat o parte din aceasta sectiune
reliefarii modului in care acesti actori disemineaza date si informatii cu privire la
fenomenul ,luptatorilor straini”, date si informatii care ajutd la o mai buna
intelegere a fenomenului terorist si a masurilor dispuse de autoritati pentru

combaterea activitatii teroriste.

! Rezolutia nr. 2178 din 24 septembrie 2014 (S/RES/2178-2014) adoptatd de Consiliul de Securitate al
Natiunilor Unite, p. 2; Textul rezolutiei a fost publicat si in MONITORUL OFICIAL nr. 301 din 4 mai 2015.

2 Ex. Conflictul din fosta lugoslavie, Afganistan etc.

3 Instruire, racolare, cilduzire, finantare etc.

# Institutii si organizatii internationale, organizatii guvernamentale, alte entititi publice ori private.



Interferenta care apare in cadrul societdtii intre necesitatea asigurarii
securitatii nationale si protectia Vvietii private, poate duce la aparitia unor situatii
in care, respectarea drepturilor omului si necesitatea de a asigura securitatea
nationald®, fard a oferi informatii detaliate comunitdtii, reprezintd marea
provocare atat pentru functionarii din institutiile si organizatiile internationale,
cat si pentru autoritdtile nationale ale statelor.

In incheierea sectiunii am evidentiat citeva probleme care raman in
atentie tindnd seama de specificul fenomenului ,luptatorilor straini”, care ar
trebui sa ofere raspunsuri, cel putin la urmatoarele intrebari:

a) Care ar fi definitia unanim acceptata a terorismului?

b) Se poate accepta notiunea de stat terorist?® Personal, noi nu vom
accepta aceasta notiune.

c) Pot fi luate masuri radicale Tmpotriva ,luptatorilor straini” cu
respectarea drepturilor si libertdtilor umane?

d) Cat reprezinta procentul in identificarea persoanelor prin folosirea
sistemelor electronice si care este procentul intruziunii in viata privata in urma

utilizarii acestor sisteme de identificare?

® Vezi nota de subsol nr. 72 din Teza, p. 44.

® Notiunea de stat terorist nu este acceptatd la nivelul Uniunii Europene - Ghidul privind Abordarea Comuna n
Lupta Impotriva Terorismului (are la baza Ghidul privind Abordarea Comuni in Reprimarea Terorismului
International, norma emisa in 1986 si revizuitd), p. 2 - http://www.onpcsh.ro/pdf/Ghidul%20privind%
20abordarea%20comuna%?20in%20lupta%20impotriva%?20terorism.pdf — site accesat la data de 16 noiembrie
2016.


http://www.onpcsb.ro/pdf/Ghidul%20privind%25%2020abordarea%20comuna%20in%20lupta%20impotriva%20terorism.pdf
http://www.onpcsb.ro/pdf/Ghidul%20privind%25%2020abordarea%20comuna%20in%20lupta%20impotriva%20terorism.pdf

PREZENTARE SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

Structural, teza cuprinde 5 capitole impartite la randul lor in 32 de

subcapitole, 62 de sectiuni si 69 de subsectiuni.

CAPITOLUL 1
ASPECTE GENERALE REFERITOARE LA FENOMENUL TERORIST

Tn primul capitol, care cuprinde 10 subcapitole”, 17 sectiuni si 7
subsectiuni, prezentam Tntr-o conjunctura generala caracteristicile fenomenului
terorist.

In primul subcapitol am evidentiat unele dintre paradigmele care
guverneazi fenomenul terorist. Intrucat consideram ci existi o mare deosebire
intre frustrare, care reprezinta lezarea eului personal care ia nastere, in urma
neintelegerii realitatilor cotidiene, ca reactiune la activitatea societatii, fiind
considerata ca o degradare a moravurilor si criza care apare pe fondul degradarii
elementelor globale ale societdtii® si modificd starea psihicd a persoanei, am
analizat paradigma crizei si paradigma frustrarii, fiecare, in mod independent.

Astfel, criza poate fi considerata cauza, iar frustrarea este efectul crizei.

Celelalte paradigme analizate si care fac obiectul guvernarii fenomenului
terorist sunt: paradigma lupului singuratic sau paradigma instrumentala, in care
evidentiem latura ilogicd a caracterului unei persoane macinata de paradoxul
intelegerii realitatilor lumii contemporane, paradigma culturala, prin care
incercam sa explicam aparitia terorii pe fondul degradarii conceptului de cultura
in cazul trecerii subite de la o forma de organizare politica la alta, paradigma
ideologica, care se bazeazd pe carisma liderului si individualizarea, de catre
acesta, in special a normelor morale aflate ntr-o stransa legatura cu normele

religioase, paradigma sociala, in care haosul este generat de regresul

" Concluziile capitolelor sunt considerate subcapitole.
8 Criza poate fi sociald, economicd, politicd etc.



democratiei in urma schimbarilor sociale si paradigma geopolitica, care prezinta
dependenta dintre factorii interni societatii care accepta autoritatea organizatiei
teroriste si elementele geopolitice regionale si mondiale prin care se influenteaza
educatia populatiei.

In subcapitolul al doilea punemun accent deosebit pe paradigma
Huptatorilor straini” prin care evidentiem,in contextul vacilant al psihicului
Huptatorului strain”, relatia dintre factorii de ordin obiectiv si subiectiv care
influenteaza impulsul primar si stid la baza actiunilor retrograde, prin care se
doreste instaurarea haosului Tn societate.

In urmitoarele subcapitole, sectiuni si subsectiuni sunt prezentate
conceptelor fundamentale, definitiile si motivatiile care conduc la savarsirea
unor acte de teroare si clasificarea organizarii structurilor teroriste.

In sectiunea si subsectiunile destinate analizarii motivatiilor terorismului,
am prezentat si detaliat trei dintre motivatiile considerate de noi esentiale pentru
intelegerea fenomenului terorist, s1 anume:

1. Motivatia politicd, unde obiectivul principal se identifica cu lupta de
emancipare;

2. Motivatia religioasd, poate cea mai complexa si greu de explicat, a
carei obiectiv este unirea comunitdtii prin acceptarea fard discernamant a
dogmelor religioase predicate de un lider religios, lider religios care are o putere
persuasiva deosebita;

3. Motivatia de tip anarhist, a carei caracteristicd principald este sa se
opuna oricdrei puteri politice instaurate in mod democratic sau nu, obiectivul
principal fiind subminarea puterii de stat.

Tn continuaream prezentat, cu ajutorul statisticii,originea si diacronia
fenomenologicd, cadrul geopolitic, social si cauzele genezei fenomenului
,luptdtorilor straini” din Siria si Irak”, dar si zonele geografice de unde provin

,luptdtorii strdini” cu scoaterea in evidenta a unor regiuni din nordul Africii,



Orientului mijlociu si Europa, fiind evidentiate caracteristici comportamentale si
cauzele care favorizeaza fenomenul ,,luptatorilor straini”.

Subcapitolul noua este destinat evidentierii elementelor privind
reabilitarea si reintegrarea in societate a ,,luptatorilor strdini”, procese deosebit
de complexe si dificil de aplicat, datorita reticentei fatd de masurile impuse de
autoritdti, reticenta care se manifesta atat din partea comunitatii unde urmeaza sa
fie integrati cat si din partea ,,luptatorilor straini”.

Concluzia poate fi rezumatd si exprimata prin acceptarea schimbarii
ideologice a ,,luptatorilor strdini” care nu trebuie sensibilizata si influentata doar
de efemeritatea decizionald a liderilor religiosi, ea trebuie privita ca o conditie

aprioricd si tolerata ca alteritate a constiintei.

CAPITOLUL 2

PREVEDERI LEGISLATIVE REFERITOARE LA INCRIMINAREA
ACTELOR DE TERORISM

Capitolul al doilea, cuprinde 5 subcapitole, 8 sectiuni si 32 subsectiuni,
in care sunt prezentate aspecte comparative din normele legislative penale si
procesual penale din unele state membre ale Uniunii Europene si cateva state
terte, referitoare la fenomenul terorist, in general si fenomenul ,luptatorilor
straini” 1n special.

Corpusul folosit pentru realizarea si evidentierea prin comparatie a
metodelor s1 normelor juridice si judiciare folosite in cadrul dreptului penal si
procesual penal din state membre ale Uniunii Europene si state terte este
completat prin folosirea empirismului logic.

Prin analiza fundamentelor juridice folosite in dreptul penal si procesual
penal din diverse state, putem decela compatibilititile si simetriile

jurisprudentiale ale diverselor sisteme de drept uzitate la nivelul statelor si

institutiilor constituente Uniunii Europene, pentru promovarea acelor norme



penale prin care sa se elimine intelegerea si aplicarea diferita a culpei
,Juptatorilor straini”.

Tn acest capitol sunt prezentate Tntr-un mod concis ipostaze cu referire la
aspecte din dreptul comparat international si european prin care sunt incriminate
actele de terorism, facandu-se o scurtd analizd comparativa in ceea ce priveste
incriminarea actelor de terorism la nivel european.

Putem remarca ci, Directiva (UE) din 2017,° fatd de vechile norme
europene prin care se incrimina terorismul, aduce noi completari in ceea ce
priveste infractiunile teroriste'® introducand totodatd notiuni despre raspunderea
persoanelor juridice,!! unele competente in materie penald si urmdrire penala,'?
dar si anumite concepte privind drepturile persoanelor care sunt victime ale
actelor de terorism care se gasesc intr-o strinsa dependentad cu respectarea
libertatilor fundamentale ale omului.'®

Ca rezultat al analizei prevederilor legislative privind incriminarea
actelor de terorism din statele membre ale Uniunii Europene precum si din state
terte, putem mentiona cd, atat sistemul juridic care are ca izvor dreptul roman in
care doctrina are un rol important, cat si sistemul juridic de tip anglo-saxon care
are ca fundament norma juridica izvorata din precedentul judiciar au prevederi
comune Tn ceea ce priveste Tndeplinirea unor cerinte!* pentru ca activitatile
ilegale desfasurate sa fie catalogate drept acte de terorism, autoritatea care
efectueaza urmarirea penala, competentele instantelor de judecatd, aplicarea
graduald a pedepselor cu inchisoarea, conform gradului de implicare a

persoanelor 1n activitdtile teroriste etc.

® Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei
2005/671/JAI a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial nr. 88, 31.3.2017.

10 De la art. 3 la art. 14, Directiva UE nr. 541 din 2017.

1 Art. 17 si art. 18, Directiva UE nr. 541 din 2017.

12 Art. 19 si art. 20, Directiva UE nr. 541 din 2017.

13 Art. 23, Directiva UE nr. 541 din 2017.

1% Intimidarea populatiei, constringerea unei institutii sau organizatii publice nationale ori internationale de a
face, a nu face sau sa se abtina de la indeplinirea unor obligatii etc.



Totusi, nu putem trece cu vederea si o diferentd majora care rezulta, in
cazul actului normativ prin care se incrimineaza terorismul. Astfel, in unele state
terorismul si implicit activitatea desfasurata de ,,luptatorii strdini” este prevazuta
si sanctionatd cu ajutorul legilor speciale, in timp ce in alte state aceastd
activitate ilegala este incriminatd prin prevederi ale Codului penal.

Astfel, Tn toate sistemele de drept studiate, activitatea pe care noi 0
considerdm ca o plus valoare semnificativd in cadrul cercetarii efectuate pentru
stabilirea profilului comportamental al ,,luptatorilor strdini”, am intalnit principii
precum Nulla poena sine lege scripta, Nulla poena sine lege certa si Nulla
poena sine lege stricta, prin care normele penale se aplica similar.

Cu toate acestea, pentru ca sistemul juridic, prin care se urmareste
prevenirea, combaterea si incriminarea actelor savarsite de ,,luptatorii straini” sa
fie pus n aplicare prin sistemul judiciar, iar acesta din urma sa poata functiona
fara rezerve si ambiguitati, trebuie aplicat si principiul Abusus non tollit usum.

Folosind argumente inductiv aposteriori, se expune, avand ca punct de
referintd prioritar acquis-ului adoptat la nivelul Uniunii Europene, confruntarea
la nivelul societdtii dintre asigurarea securitatii nationale si garantia apararii
vietii private a individului.

In fondul celui de-al treilea subcapitol sunt evidentiate caracteristicile
generale de a caror indeplinire depinde acceptarea, in tara noastra, ca infractiuni
de terorism a faptelor comise, dar si referiri cu caracter general cu privire la
continutul infractiunilor, care au geneza fapte de terorism, si a factorilor
extrinseci acestuia.

Concluzia acestui capitol poate fi formulatd succint ca o provocare
pentru factorii de decizie din forurile institutiilor legislative europene pentru
imbundtatirea legislatiei in materia prevenirii, combaterii si incriminarea actelor

de terorism.



CAPITOLUL 3
PREVEDRI LEGISLATIVE PRIVIND INVESTIGAREA ACTIVITATII
ILEGALE DESFASURATE DE LUPTATORII STRAINI

Capitolul al treilea, cuprinde 7 subcapitole, 16 sectiuni si 8 subsectiuni,
unde sunt prezentate aspecte privind modul in care sunt sesizate autoritatile
nationale, competenta organelor judiciare si a structurilor specializate in
investigarea activitatilor teroriste comise de ,,luptatorii straini”.

La inceput, capitolul este orientat catre prezentarea competentelor
organelor judiciare Tn investigarea actelor de terorism, insistandu-se pe
prezentarea succinta a legislatiei penale care reglementeaza situatia in materie,
din Romania comparativ cu situatia din Franta si Ungaria.

Am descris competenta structurilor specializate 1n investigarea actelor de
terorism, competentd care are la baza norme fundamentale a cédror incalcare
conduce implicit la nulitatea actelor procedurale intocmite pe timpul cercetarii
penale. Se evidentiaza, incd o datd, importanta respectarii normelor
fundamentale in ceea ce priveste viata privata a persoanelor.

Fondul subcapitolelor al treilea si al patrulea este destinat analizei
continutului constitutiv al unor infractiuni de terorism susceptibile de a fi comise
de ,luptatori strdini” si are in vedere explicarea obiectului juridic si material al
infractiunii, a subiectului activ si subiectului pasiv, detalierea urmarii imediate
cu accent pe faptul cd, de cele mai multe ori, este suficienta aparitia unei situatii
periculoase, pentru a ne afla in situatia unei infractiuni formale.

Tn toate cazurile, raportul de cauzalitate, pentru infractiunile prezentate,
rezulta ex-re, deoarece aceste fapte pe care le-am analizat sunt infractiuni de
pericol si nu este necesard argumentarea conditionatad intre cauza si efect pentru
probarea materiald a faptei comise.

Forma de vinovatie prevazuta si sanctionata prin norma juridica penald,

este intentia directa.



Totodata, se constata ca, infractiunile privind deplasarea, recrutarea
persoanelor, participarea la instruire sau instruirea ori pregatirea unei persoane
Tn vederea comiterii unor acte teroriste, sunt in forma continuata, epuizarea are
loc imediat dupa ce fapta este comisa pentru ultima data, iar pentru toate cele
sase infractiuni analizate momentul in care acestea se consuma este dat de
realizarea componentei laturii obiective si anume, urmarea imediata.

Tn subcapitolul cinci prezentam modul in care se face sesizarea organelor
abilitate in cazul actelor de terorism, masurilor comune dispuse pentru
efectuarea cercetarii la fata locului, unele dintre metodele speciale de investigare
(supravegherea, interceptarea comunicatiilor si mesajelor de orice fel, operatiuni
folosind agenti sub acoperire, verificarea operatiunilor si conturilor bancare), dar
si a perchezitiilor, ridicarilor de inscrisuri sau/si obiecte, ori expertizelor in cazul
comiterii unor acte teroriste de ,,luptatorii straini”.

In acest subcapitol, o atentic deosebiti am acordat reglementirii
procesuale penale a audierii persoanelor, identificandu-se similaritati intre legea
penala din Romania si alte state, membre ale Uniunii Europene sau state terte.
Astfel, in cazul audierii martorului ori a persoanei vatamate, se asigura atat
protectia persoanei vatdmate, cat si asigurarea dreptului la apdrare pentru
suspect ori inculpat, dupd caz, toate acestea conducand la desfasurarea unui
proces penal echitabil.

In cel de-al saselea subcapitol facem o scurti analiz a unor reglementiri
procesuale, privind competenta instantelor judecatoresti, in cazul infractiunilor
de terorism comise de ,luptatorilor strdini”, din Republica Moldova si Marea
Britanie®.

Din partea rezervatd concluziilor rezulta cd, investigatia efectuata in
situatia infractiunilor de terorism savarsite de cétre ,,luptatorii straini” conduce

la consolidarea colaborarii privind protectia securitatii nationale prin eliminarea

15 Analiza este defalcatd la nivelul Angliei, Scotiei, Irlandei de Nord si Térii Galilor.



disparitatii normelor juridice din domeniul penal si procesual penal care stau la

baza prevenirii, combaterii si investigarii fenomenului ,,Juptatorilor straini”.

CAPITOLUL 4.
PREVENIREA SI COMBATEREA ACTELOR DE TERORISM COMISE
DE CATRE LUPTATORII STRAINI

Elementele de continut al celui de-al patrulea capitol, care cuprinde 6
subcapitole, 15 sectiuni si 19 subsectiuni, sunt orientate spre prezentarea unor
instrumente si sisteme de baze de date, precum si a institutiilor care folosesc
aceste instrumente si baze de date, care contribuie la prevenirea, combaterea si
investigarea actelor de terorism comise de ,,luptatorii straini”.

Analiza de risc este descrisd, in primul subcapitol, ca o legatura
esentiald, fiind liantul intre doud componente primordiale si anume, migratie si
informatia operativa. Ca instrument, analiza de risc poate fi folosita la decelarea
vulnerabilitatilor care sunt exploatate de ,,luptatorii straini”.

Sunt descrise si interpretate expresii precum risc terorist, analiza de risc,
informatia operativa, migratie legala si migratie ilegala, dar si unele activitati
privind procesul de gestionare a riscurilor, toate acestea fiind sustinute prin
prezentarea unor date statistice sau punctarea unor obiective/tinte'® urmarite de
gruparile teroriste care se finalizeaza prin producerea atentatelor teroriste.

In cel de-al doilea subcapitol este prezentati problematica institutiilor
care au atributii In prevenirea, combaterea si investigarea actelor de terorism
comise de luptatorii straini, punandu-Se accent, printr-o scurta prezentare, pe:

1. Agentia europeand pentru gestionarea operationald a sistemelor
informatice la scara largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie (EU -
LISA) care gestioneaza trei importante sisteme IT:

1.1 Baza de date privind alertele la frontiera (SIS);

16 Obiective politice, Obiective ecologice, Obiective economice, Obiective de pregitire educationale si sportive,
Obiective turistice, comerciale sau recreere



1.2 Baza de date privind vizele (VIS);

1.3 Baza de date privind solicitantii de azil (EURODAC),
prin care sunt colectate, prelucrate si arhivate, dupa caz, unele date si informatii
despre persoanele care trec frontiera externa a Uniunii Europene.

2. Centrul sud-est european de aplicare a legii (Conventia SELEC).

3. Structuri specifice privind cooperarea intre autoritdtile politienesti
(Puncte, Birouri si Centre de Contact), concept aparut, prin aplicarea in legislatia
nationala a prevederilor acquis-ului Schengen.

Cel de-al treilea subcapitol este destinat prezentarii sistemelor privind
alertele la frontiera — SIS, informatiilor privind vizele — VIS, Pachetului privind
frontierele inteligente — SMART BORDERS (Entry/Exit Sistem — EES,
Automated Border Control System — sistemul ABC), Brain Fingerprinting —
amprentarea creierului si baze de date (EURODAC si PNR) folosite pentru
identificarea si audierea persoanelor suspecte de comiterea unor infractiuni de
terorism.

Pe baza algoritmilor folositi 1n distributia liniara, o functie de prognoza
din statistica, prin prelucrarea datelor inregistrate in sistemul EURODAC, am
obtinut estimarea relativd a valorii indicatorului solicitanti de azil pentru anii
2020 si 2021, ceea ce va ajuta la gestionarea managementului privind riscul
generat de migratie. In acest sens panid in anul 2021, in functie de criteriile de
relaxare sau intensificare a migratiei, numarul persoanelor care vor solicita o
forma de protectie internationala va fi cuprins intre 12 % si 13 % pe an.

Subcapitolul al patrulea prezinta cateva din sistemele criminalistice si
bazele de date aferente folosite Tn Romania pentru identificarea persoanelor.!’

Concluzia este, fara indoiald, modul matur si democratic in care s-au pus

in aplicare si sunt folosite, sub patronajul institutiei EU — LISA, instrumentele si

17 Sistemul IMAGETRACK- sistem de recunoastere faciald, sistemul AFIS 2000, sistemul de identificare a
persoanelor cu identitate necunoscutd — aplicatia CDN, si sistemul de analiza si identificare genetica — sistemul
ADN.


http://www.larryfarwell.com/brain-fingerprinting-overview-dr-larry-farwell-dr-lawrence-farwell.html

bazele de date pentru identificarea persoanelor, care sunt de un real folos
autoritatilor Tn prevenirea, combaterea si investigarea actelor incluse 1n

fenomenul ,,luptatorilor straini”.

CAPITOLUL 5
STUDII APLICATE IN CAZUL ACTELOR DE TERORISM COMISE
DE LUPTATORII STRAINI

Ultimul capitol, cuprinde 4 subcapitole, 7 sectiuni si 3 subsectiuni.

Subcapitolul intai incepe prin prezentarea asemanarilor si deosebirilor
dintre teroristul de tip ,,lup singuratic” si teroristul de tip ,luptator strdin” cu
accent pe caracteristicile tactice, logistice si financiare de care dispune teroristul
de tip ,,luptator strdin” care poate actiona ca un veritabil ,,lup singuratic”, dar cu
rezultate mult mai devastatoare din punct de vedere al distrugerilor bunurilor
materiale si a victimelor umane.

In continuare, sunt prezentate 15 dintre atentatele teroriste, comise n
perioada mai 2014 — martie 2018, care vor forma, din punct de vedere al laturii
empirice a cercetdrii, fundamentul extragerii indicatorilor in baza carora va fi
generat profilul comportamental al ,luptatorului strdin”, iar prin descifrarea
modalitatilor teoretice care trebuie aplicate, avand ca baza elementele consacrate
din dreptul penal si procesual penal, am reusit, Tn contextul actual, identificarea
elementelor principale ale profilului comportamental al ,luptatorului strain”,
dupa cum urmeaza: tanar cu varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani, avand
cetdtenia unui stat din Europa, dar cu origini din statele cu populatie musulmana
din Africa, Orient sau zone din Europa ori fosta Uniune Sovietica, cu o educatie
medie sau inaltd, avand cunostinte militare, cunoscut cu antecedente penale
minore fara a fi in atentia autoritatilor pentru fapte de terorism, implicat in

traficul de droguri sau consumator de droguri si care, pe fondul unor



nemultumiri personale, a fost radicalizat si recrutat ca ,,luptdtor strain” in randul
unor organizatii sau grupari teroriste.

Tn cel de-al doilea subcapitol ne concentram explicatiile pe descrierea
convergentei fenomenului ,,luptatorilor straini” si terorismul cibernetic, domeniu
care, odatd cu dezvoltarea aplicatiilor IT si a internetului, a cunoscut o evolutie
rapidd in ultimele decenii capatand o importantd din ce Tn ce mai accentuata in
ceea ce priveste nodul in care autoritatile nationale intervin pentru asigurarea
calitdtii indicatorilor de securitate.

Subcapitolul al treilea este dedicat unei scurte analize SWOT prin care
sunt identificate riscurile generate de fenomenul ,luptatorilor straini” pe plan
intern si extern in domenii precum legislatie, infrastructurd/logistica/IT,
financiar si1 politic/managerial, dupa caz, riscuri care, daca nu se intervine pentru
minimalizarea lor, pot afect grav decizia si structura la cel mai inalt nivel
managerial.

Din concluziile formulate la acest capitol, aplicand postulatul
terorismului, se desprinde in mod clar, caracterul complex al ,luptatorului
strain” care nu face diferenta intre persoanele care reprezintd autoritatea statului
sau persoanele civile, dar si necesitatea dezvoltarii unor programe IT care sa

combata fenomenul terorist in ansamblul sau.

CONTRIBUTIILE STIINTIFICE SI ELEMENTELE INOVATOARE
ALE TEZEI

Latura teoretica, a studiului stiintific Intreprins a urmarit atingerea
componentelor obiectivului principal, explicarea si dezvoltarea unor notiuni
fundamentale privind fenomenul ,,luptatorilor strdini” cel putin in domenii prin
care se prezintd istoria terorismului, aparitia, manifestarea si dezvoltarea
paradigmelor care sunt aferente fenomenului terorist, forme si manifestari ale
fenomenului ,luptatorului strain” versus, concepte pentru prevenirea,

combaterea si investigarea actelor circumscrise fenomenului.



Latura empirica folosita, completatd de latura teoretica in care asa cum
este normal livrescul ocupa locul principal, scoate in evidenta, rezultatele
obtinute de specialisti, fie ei profesori, savanti sau experti, si diseminate cu
diverse ocazii, interpretate pe baza perceptiei personale in contextul colectarii si
prelucrarii unor date si informatii in cadrul cercetarii efectuate. In acest sens,
subiectivismul alegerii datelor si informatiilor prelucrate nu poate fi negat.

Astfel, am stabilit conditiile de baza pentru identificarea si anticiparea
comportamentului ,luptatorului strain” care vor reprezenta premisele viitoare
pentru elaborareaunor politici adecvate in domeniul prevenirii, combaterii si
investigarii comportamentului persoanelor fizice predispuse la radicalizare care
comit acte de terorism.

De asemenea, contributia personala si-a pus amprenta la cercetarea
efectuata, atit prin pragmatismul folosit la identificarea problemelor care pot
apare 1n gestionarea activitatilor de management in cazul unor situatii de criza
determinate de fenomenul ,luptétorilor strdini”, cat si prin realizarea analizei
SWOT al carei rezultat ne oferd o imagine a manifestarilor de respingere a
culturii, educatiei, a modului in care se desfasoara activitatea intr-0 societate
umana, in general, din partea persoanelor radicalizate si predispuse la comiterea
unor fapte antisociale.

In ceea ce priveste activitatea practicd in care am fost implicata si care
are efect direct In cercetarea efectuata care sta la baza tezei de doctorat,
poatereiesi si din urmatoarele:

1. Participarea si finalizarea, in luna mai 2016, in calitate de coordonator,
din partea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, al proiectului din
fonduri europene prin care s-a infiintat Unitatea Nationald de Informatii privind
Pasagerii (UNIP), proiect in urma caruia s-au implementat prevederile europene
in vederea colectarii, stocarii, procesdrii si transmiterea datelor cu referire la

pasagerii companiilor aeriene catre autoritatile competente pentru prevenirea,



detectarea, investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor de terorism si
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

2. Participarea in perioada mai — septembrie 2016 in calitate de
coordonator din partea institutiei Politiei de Frontiera Romane la un alt proiect
finantat din fonduri europene, care urmarea dezvoltarea interconectarii UNIP,
proiect in care Ungaria era beneficiarul proiectului, Europol avea calitatea de
partener asociat, iar Romania, aldturi de alte state membre ale Uniunii Europene
(Bulgaria, Lituania, Portugalia s1 Spania) avea calitatea de cobeneficiar.

3. Activitati de reprezentare a Romaniei sau a institutiei Politiei de
Frontiera Romane cu ocazia participarii la seminarii si grupuri de lucru in locatii
din Spania (aeroportul Barajas din Madrid), Portugalia (aeroportul Portela din
Lisabona), Belgia (aeroportul Zaventem din Bruxelles), Olanda (aeroportul
Schipol din Amsterdam), Bulgaria (aeroportul Letishte din Sofia), unde a fost
testat si functioneaza sistemul ABC sau la Agentia FRONTEX.

Nu putem incheia fara a scoate in evidenta ca, prezentul studiu reprezinta
contributia personala care se alatura altor cercetari realizate pentru evidentierea
reglementarilor din dreptul penal si dreptul procesual penal Tn domeniul
securitatii nationale, reglementari care, datoritd dinamicii fenomenului

,luptatorilor straini”, pot duce la modificari legislative.



CONCLUZII FINALE

Partea finald a tezei de doctorat este rezervata, conform asteptarilor,
concluziilor si rezultatelor urmarite si obtinute pe timpul efectudrii cercetarii
fenomenului ,,luptatorilor straini”.

Un element al comportamentului labil si deviant, prezent la ,luptatorii
straini”, asupra caruia trebuie sd ne focusam atentia, este clamoarea obsesiva
prin care aceste persoane doresc sa-si exteriorizeze, Intr-o prima faza, eul izvorat
din dogmele religioase si care sunt considerate centrul universului.

Astfel, constatam ca, agresivitatea actiunilor comise de ,luptatorii
straini” este generatd de o lipsd totala a integritatii logice in acceptarea
culturilor, obiceiurilor sau dogmelor religioase care nu sunt conforme cu propria
exegeza a versetelor din Coran.

Chiar daca teza, prin studierea comportamentului terorist si tratarea in
special a prevenirii si combaterii actelor de terorism comise de ,luptatorii
straini”, se inscrie in mare parte in zona criminologiei, consideram ca, am reusit
prin evidentierea activitatilor specifice privind efectuarea perchezitiilor,
efectuarea constatdrilor tehnico-stiintifice, audierea persoanelor etc. sau a
modului in care unele institutii din Uniunea Europeana si Roménia folosesc
sisteme si baze de date pentru identificarea persoanelor, inclusiv cu ajutorul
analizei S.W.O.T., atingerea elementelor specifice domeniului criminalistic.

Tinand cont de drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, dar fara
a converge catre impunitate, autoritatilor legiuitoare, le incumba, prin aplicarea
prevederilor normelor europene si internationale, elaborarea si adoptarea legilor
privind prevenirea, combaterea si investigarea actelor comise de ,luptatorii
straini”.

Propunerea de completarea alegii in materie este benefica pentru
clarificarea notiunii de ,luptator strdin” dar si In ceea ce priveste pedeapsa cu

inchisoarea pentru persoanele care se nscriu 1n tipologia respectiva.



Totodata ne exprimam convingerea ca legile care vor fi adoptate in
viitor, nu vor contine nicio digresiune juridica fata de actele care se circumscriu
fenomenului ,,luptatorilor straini”, chiar in cazuri de conexitate.

Prin urmare studiul efectuat, prin previziunile facute si perceptia proprie
despre geneza si evolutia fenomenului ,luptétorilor strdaini”, reprezinta unul
dintre punctele de pornire in abordarea si combaterea actiunilor ,,luptatorilor

straini” si creaza fundamentul pentru materializarea imanenta a moralei umane.
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